CONSORZIO DI BONIFICA STORNARA E TARA
- TARANTO -

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

N.A8S dideliberazione TARANTO, i O/(- OF 209o

OGGETTO: BILANCIO PREVENTIVO ANNO 2020 - APPROVAZIONE.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Avv. Antonio Ermenegildo Renna, nominato con Decreto del Presidente della Giunta Regionale della Puglia
n. 250 del 05.06.2020, assistito dal Direttore Generale dell'Ente Dott. Angelo D’Andria, quale Segretario,
sulla base dell'istruttoria espletata dall’Ufficio, i cui atti sono presso lo stesso depositati, adotta la presente
deliberazione:

VISTA la Delibera Commissariale n. 413 del 20.12.2019 con la quale & stato disposto il ricorso alla gestione
provvisoria sino all'approvazione del bilancio preventivo 2020 ed é stato autorizzato, ai fini degli impegni e
pagamenti, I'utilizzo delle somme nei limiti di cui all’art. 163 c. 2 D.Igs. 18.08.2000 n. 267 e s.m.i..

ATTESO che, al fine di pervenire alla relativa approvazione, é stato sottoposto all’esame del Revisore Unico
Dott. Michele De Chirico, il Bilancio di Previsione per I'esercizio 2020 che si riassume per la gestione
corrente nelle seguenti risultanze:

ENTRATE
TITOLO I° - CORRENTI €  11.250.000,00
TITOLO II° - IN C/CAPITALE €  15.000.000,00
TITOLO I - PARTITE DI GIRO € 2.540.000,00
TOTALE ENTRATE €  28.790.000,00

USCITE

TITOLO I° - CORRENTI € 11.250.000,00
TITOLO II* - IN C/CAPITALE € 15.000.000,00
TITOLO WI® - PARTITE DI GIRO € 2.540.000,00
TOTALE USCITE €  28.790.000,00

TENUTO CONTO che alle predette risultanze va aggiunto il disavanzo di amministrazione presuntivo al
31.12.2019 pari ad € 52.726.540,83 comungue oggetto delle previsioni di cui all’art. 3 “Riduzione della
massa debitoria dei Consorzi di Bonifica Arneo, Ugento Li Foggi, Stornara e Tara e Terre d’Apulia” della
Legge Regionale n. 1 del 03.02.2017 recante “Norme straordinarie in materia di Consorzi di Bonifica
Commissariati e s.m.i.”.



VISTA la relazione acquisita al prot. Consortile n. 2854 del 26.06.2020 resa dal predetto Revisore Unico
Dott. Michele De Chirico in merito al suddetto Bilancio di Previsione 2020, che sara allegata allo stesso atto
contabile unitamente alla relazione del Commissario Straordinario.

RITENUTO di procedere all’approvazione del sopracitato Bilancio di Previsione 2020.

SENTITO il Direttore Generale, Dott. Angelo D’Andria, anche in qualita di Direttore del Servizio

Amministrativo nonché Responsabile del Procedimento delle attivita del medesimo Servizio, giusta Delibera
Commissariale n. 66/07.

ADEMPIMENTI CONTABILI

Il sottoscritto attesta che il procedimento istruttorio & stato espletato nel rispetto delle vigenti normative
nazionali e regionali.

DELIBERA
- Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

- di prendere atto della relazione del Revisore Unico, acquisita al prot. Consortile n. 2854 del 26.06.2020 in
ordine al Bilancio di Previsione per I'esercizio 2020 allegata al predetto documento, in uno alla relazione del
Commissario Straordinario;

- di approvare, conseguentemente, il bilancio di previsione per I'esercizio 2020, allegato alla presente
deliberazione - unitamente al programma triennale dei lavori pubblici e all’elenco annuale - che si riassume
per la gestione corrente nelle seguenti risultanze:

ENTRATE
TITOLO I* - CORRENTI € 11.250.000,00
TITOLO I1° - IN C/CAPITALE € 15.000.000,00
TITOLO IIi* - PARTITE DI GIRO € 2.540.000,00
TOTALE ENTRATE €  28.790.000,00

USCITE

TITOLO I° - CORRENTI € 11.250.000,00
TITOLO II° - IN C/CAPITALE € 15.000.000,00
TITOLO 1II* - PARTITE DI GIRO € 2.540.000,00
TOTALE USCITE € 28.7907.60,00



- di prendere atto che il disavanzo di Amministrazione presuntivo al 31.12.2019 pari ad € 52.726.540,83 sara
comungque oggetto delle previsioni di cui all'art. 3 “Riduzione della massa debitoria dei Consorzi di Bonifica
Arneo, Ugento Li Foggi, Stornara e Tara e Terre d’Apulia” della Legge Regionale n. 1 del 03.02.2017 recante
“Norme straordinarie in materia di Consorzi di Bonifica Commissariati e s.m.i.”.

DISPONE

Il presente atto & trasmesso alla Regione Puglia — Dipartimento Agricoltura, Sviluppo Rurale e Tutela
dell’Ambiente — Servizio infrastrutture rurali, bonifica, irrigazione, ai sensi dell’art. 35 della L.R. n. 4 del
13.03.2012, successivamente all’acquisizione del parere rilasciato dalla Consulta Regionale ex art. 1, comma
7, della L.R.n. 12 del 21.06.2011 .




CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
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RELAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO




Consorzio di Bonifica Stornara e Tara

Taranto
CONSORZIO DI BONIFICA STORNARA E TARA N° Prot?c.ollo: 0002852
Gestione del Commissario Straordinario ;;Fl‘::“g“‘ 1“230’2'*353'_3: "

RELAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2020

Il bilancio di previsione 2020 oggetto di approvazione da parte del Commissario Straordinario Dott.
Antonio Ermenegildo Renna, nominato con D.P.G.R. n. 250 del 05.06.2020, & stato predisposto con
Fiscrizione degli stanziamenti sulla base delle risultanze contabili conseguite a fine esercizio 2019 e
dei relativi assestamenti.

L'elaborato contabile prevede la sola gestione di competenza ed é stata impostato nell’ottica del
contenimento dei costi di gestione, della riorganizzazione delle funzioni e degli assetti consortili
secondo le previsioni della Legge Regionale Pugliese n. 1 del 3 febbraio 2017 recante “ Norme
straordinarie in materia di Consorzi di Bonifica commissariati” assicurando, comunque, condizioni
di funzionalita dell’Ente.

In ottemperanza a quanto disposto dall’art. 23 comma 6 della Legge Regionale n. 37/2014 il
bilancio di previsione dell’esercizio finanziario 2020 é stato elaborato per centri di costo nel
rispetto dei criteri di economicita, trasparenza e veridicita.

Per quanto concerne il disavanzo di amministrazione al 31.12.2019, prudentemente, & stato
riportato il dato del disavanzo risultante al 31.12.2018 ammontante ad € 52.726.540,83, in quanto
allo stato & ancora in via di definizione il risultato di esercizio relativo all’anno 2019.

Per quanto riguarda la gestione corrente 2020, la stessa si chiude in pareggio prevedendo entrate
ed uscite per un importo complessivo di € 11.250.000,00 .

Di seguito si riportano le principali voci di entrata e di uscita che costituiscono il bilancio di

previsione 2020 .




ENTRATE CORRENTI EURO USCITE_CORRENTI EURO

1-Tributo 630 2.800.000,00| |1 - Personale atempo 3.090.000,00
indeterminato

2 - Tributo 750 Cons.irrig. 3.050.000,00| |2 - Personale stagionale 430.000,00

- Tri 7 3 . -

3 - Tributo 750 Cons 1.400.000,00| |3 - Regione Basilicata 900.000,00

Acquedotti Rurali

4 - Tributo 750 quota fissa 1.300.000,00| |4 - Acquedotto Pugliese 1.290.000,00

5 - Contributo Regionale 2.200.000,00| |5 - Ente Irrigazione 290.000,00

6 - Spese generali 450.000,00| |2 -~ Consorzio Bradano e 420.000,00
Metaponto

7 - Entrate varie 50.000,00| |7 - Energia Elettrica 538.000,00
8- Lla.vor: ta manute‘nZtone _canall 1.020.000,00
bonifica ( interventi esterni )
9 - Spese automezzi, escavatori, 262.000,00
ecc...
10'- La'vorl e forniture ( Bonifica e 520.000,00
Irrigazione )
11 - Spese funzionamento uffici e 195.000,00
catasto
12 - Spese legali 280.000,00
13 - Imposte e tasse 40.000,00
14 -lS.pese riscossione contributi 260.000,00
bonifica
15 - Spese Progettlsti 250.000,00
collaudatori ............
16 - Anbi e Snebi 60.000,00
17 - Organi Amministrativi 125.000,00
18 - Spese varie 75.000,00
19 - Fondo imprevisti 200.000,00
20 - Fondo svalutazione crediti 905.000,00
(10% )
21 - Fondo di riserva 100.000,00

TOTALE ENTRATE 11.250.000,00 TOTALE USCITE 11.250.000,00




Dall’esame delle voci di entrata si evince che uno degli importi piu consistenti & rappresentato dal
contributo regionale, ammontante ad € 2.200.000,00 , che si prevede di incassare trattandosi di
somme ad oggi gia stanziate, in bilancio dalla Regione Puglia con Legge Regionale n. 55/2019.

E’ evidente che in mancanza di detto contributo la gestione corrente del Consorzio si chiuderebbe
con un consistente disavanzo. Fra le altre voci di entrata & presente il contributo 630, relativo alla
manutenzione delle opere di bonifica per € 2.800.000,00 , a fronte del quale sono appostati fra le
uscite lavori di bonifica da appaltare a ditte esterne per 1.020.000,00 , lavori da eseguire in
economia per € 1.118.902,78 e la somma di € 661.097,22 a titolo di spese di funzionamento del
Consorzio. Le altre voci di entrata sono rappresentate dal tributo 750 manutenzione irrigua e dal
tributo 750 consumo irriguo e acquedotti rurali. Si precisa che la riscossione dei predetti tributi
sara preceduta dall’apposita delibera commissariale con cui si approva il piano di riparto, a seguito
di definitive erogazioni regionali per I'anno 2020 a favore di questo Consorzio.

Mentre per quanto concerne il Piano di Classifica consortile a cui fanno riferimento i tributi in
riscossione per l'anno 2020 é stato approvato dalla Regione Puglia con D.G.R. n. 1146 del
18.06.2013, pubblicato sul BURP n. 93 del 10.07.2013, per quanto concerne le uscite correnti
previste in bilancio, oltre ai lavori di bonifica da appaltare a ditte esterne di cui si & gia riferito, le
voci di spesa piu rappresentative sono costituite dal costo da sostenere per il personale a tempo
indeterminato, dal costo da sostenere per il personale a tempo determinato e stagionale e
soprattutto, dai costi da sostenere per le forniture di acqua ad uso irriguo e ad uso potabile.
Inoltre fra le uscite & stata prevista la somma di € 200.000,00 per far fronte a transazioni ed
imprevisti, stimata in rapporto ai numerosi contenziosi in essere, oltre alla somma di € 905.000,00
a titolo di fondo svalutazione crediti, a garanzia delle preventivate inesigibilita dei valori attivi

iscritti in entrata, determinata nella misura del 10% dei crediti da riscuotere.



Il presente documento contabile, come gia innanzi evidenziato, per chiudere in pareggio, almeno

per la gestione corrente, necessita di un consistente contributo regionale.

Sezione Amministrativa
v nqni BOZZA)
{{V Il Diretto e Generale e

Il Capo della ll
(Dott.




RELAZIONE DEL REVISORE UNICO




Consorzio di bonifica centro-sud Puglia
BONIFICA STORNARA E TARA
Regione Puglia — Taranto

BILANCIO DI PREVISIONE 2020

RELAZIONE DEL REVISORE - LEGGE REGIONALE 13 marzo 2012 n. 4

Per I’espressione del parere, con nota prot. n. 0002792 del 23/06/2020 ore 09,46 i1 Consorzio, nella
persona del Direttore Generale pro tempore, trasmetteva il Bilancio di Previsione 2020 composto dai
seguenti allegati::

* relazione del Commissario Straordinario sul bilancio di previsione 2020;

* ripartizione per centri di costo:

* prospetti di bilancio finanziario con evidenza dei titoli, categorie e capitoli;

e programma triennale lavori 2020/2022 e ’elenco annuale lavori 2020 ex Deliberazione CS n. 138

del 14/05/2020.

Con deliberazione n. 240 del 27 luglio 2018 avente ad oggetto “Regolamento di contabilita.
Determinazioni”, il Consorzio disponeva la sospensione dell’efficacia del Regolamento di Contabilita
adottato con deliberazione n. 345 del 6 dicembre 2017, cosi legittimando la formulazione del bilancio di
previsione 2020, secondo le prassi contabili precedenti, di sola competenza finanziaria.

Secondo consolidata giurisprudenza, ai fini dell'insorgenza dell'obbligo del consorziato di far fronte alle
spese sostenute per le attivita istituzionali dell'Ente, indipendentemente dal beneficio fondiario ricavato, si
evidenzia la necessita dell’inserimento del terreno oggetto di tributo nel perimetro consortile ed anche che
I’'ammontare delle spese ripartite risultino da apposito Piano di riparto. A tal fine, come specificato nella
relazione al bilancio, il Consorzio rinvia la definitiva formulazione del Piano di riparto a seguito della
effettiva erogazione delle contribuzioni regionali 2020 (ora stanziate) e pertanto, ai fini della citata
giurisprudenza, ¢ da intendersi ora portato a nuovo quanto gia formalizzato e pubblicizzato nell’annualita
precedente, sempre in riferimento al gia adottato Piano di classifica di cui DGR n. 1146 del 18 giugno
2013 (BURP n. 93 del 10 luglio 2013), tutto in attesa dell’aggiornamento del riparto a seguito del reale
conseguimento delle previste erogazioni regionali (L.R. n.20 del 11/06/2018 — art.] e deliberazione
Consiglio Regionale n. 219 del 30/07/2018, fino all’ultima L. R. n. 55/2019). Nella fattispecie si legge in
sentenza che “necessita che l'ammontare del riparto sia determinato, ritualmente approvato e quindi
secondo le previsioni della legge che vanno interpretate in coerenza ai principi desumibili dagli artt. 23,
33 e 117 Costituzione, si evince quindi l'esigenza che la pretesa contributiva del Consorzio, ancor quando
afferente spese istituzionali, deve pur sempre essere determinata secondo adeguati criteri di progressivita,
tenendo conto dei parametri in detta fase disponibili, avendo riguardo alla consistenza degli immobili ed
ai benefici, anche futuri, che é ragionevole prevedere trarranno dalla attivita programmata dall'Ente (cfr.
Cass. civ., Sez. trib., 15 maggio 2013 n. 11801; CTR Catanzaro n. 1398/04/2014)”.

Nonostante le deroghe contabili abilitate dalla citata deliberazione n. 240 del 27 luglio 2018, si evidenzia
comunque quanto segue:

* il progetto di bilancio di previsione 2020, risulta essere di natura esclusivamente finanziaria ed é
predisposto secondo criteri di sola competenza e, come nelle annualita precedenti, non trova alcuna
rappresentazione di tipo economico-patrimoniale;

* i principi contabili della normativa concorrente CNDCEC, dell’QIC e dell’Osservatorio per la
finanza e la contabilita degli Enti Locali, richiamano espressamente, tra gli altri, gli obblighi di
mantenimento del pareggio di bilancio di cui alla Legge Costituzionale 20 aprile 2012 n. 1,
equilibrio di bilancio e competenza economica, come anche richiamati dalla Regione Puglia Area
Politiche per lo Sviluppo Rurale - Servizio Foreste con apposite note prot. AOO_036_28/06/2013
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Consorzio di bonifica centro-sud Puglia

BONIFICA STORNARA E TARA
Regione Puglia — Taranto

BILANCIO DI PREVISIONE 2020

RELAZIONE DEL REVISORE - LEGGE REGIONALE 13 marzo 2012 n. 4

n. 0014887 e AOO_036_04/12/2013 n. 0027306;

* Tarticolo 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118 prevede, per gli enti in contabilita
finanziaria, I’adozione di un sistema contabile integrato che garantisca la rilevazione unitaria dei
fatti gestionali, sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo economico-patrimoniale.
Nell’ambito di tale sistema integrato, la contabilita economico-patrimoniale affianca la contabilita
finanziaria, che costituisce il sistema contabile principale ai fini autorizzatori e di rendicontazione
della gestione, rilevando i costi/oneri e i ricavi/proventi derivanti dalle transazioni poste in essere
da una Amministrazione & utile a:

- rappresentare le “utilitd economiche™ acquisite ed utilizzate nel corso di un esercizio, anche
se non direttamente collegate ai relativi movimenti finanziari e partecipare al miglioramento
del processo di programmazione finanziaria;

- partecipare alla costruzione del conto del patrimonio, e rilevare, in particolare, le variazioni
del patrimonio dell’Ente che costituiscono un indicatore dei risultati della gestione;

- conseguire le altre finalita previste dalla legge, ed in particolare consentire ai vari portatori
d’interesse di acquisire ulteriori informazioni concernenti la gestione dell’amministrazione.
Le transazioni delle amministrazioni direttamente collegate a processi di scambio sul mercato
(acquisizione, trasformazione e vendita) danno luogo a costi o ricavi, quelle non
caratterizzate da questo processo in quanto pil strettamente finalizzate alle attivita
istituzionali e/o erogative (tributi, contribuzioni, trasferimenti di risorse, prestazioni, servizi,
altro) danno luogo a oneri e proventi.

Visto inoltre che:

* risulta necessario, anche alla Iuce delle sintetiche analisi di centro di costo, allegate ex art. 23
comma 6 della legge regionale n. 37/2014, adottare pronte azioni gestionali utili al riequilibrio
della gestione corrente (adeguamento dei canoni in primis), insieme alla prosecuzione di un piano
di risanamento gia previsto con DGR n. 2341 del 4 dicembre 2013, di cui apposita nota di
conferma da parte del Commissario Straordinario prot. n. 141 del 28/01/2014 e relative ultime
disposizioni regionali L.R. n. 1/2017 (art.3) per il ridimensionamento del disavanzo di
amministrazione che, al 31 dicembre 2016 era di euro 67.793.023,99=, poi passato al 31/12/2017
ad euro 59.046.326,62= ed infine passato al 31/12/2018 ad euro 52.726.540,83=. 1l valore del
disavanzo di amministrazione al 31/12/2019 risulta invece in via di definizione, a seguito della
quantificazione finale dei debiti oggetto di falcidia ai sensi della L.R. n. 1/2017 (art.3). Nel
merito, risulta apprezzabile 1’azione della gestione commissariale e si invita a proseguire nella
stessa;

* il Consorzio eroga acqua a 0,18 euro al metro cubo (di cui estratto deliberazione n. 108 del
11/04/2018) e pertanto, si ribadisce 'esigenza di riparametrare in aumento il costo del servizio,
anche al fine di stimolare il processo di recupero della debitoria con risorse proprie. La citata
sostenibilitd del costo dell’acqua da parte del mondo agricolo (nota consortile prot. 6896 del
24/11/2017), alla luce dei conti consortili ed in uno scenario di tentato disconoscimento delle
funzioni consortili, in assenza di documentate ragioni economiche, rappresentano elementi decisivi
per uniformare il costo dell’acqua agli stessi parametri adottati in altri ambiti territoriali regionali;

* Iequilibrio di parte corrente 2020 risulta quindi conseguito solo conteggiando la contribuzione
regionale di euro 2.200.000,00= ai sensi della LR. n. 55/2019 (per il 2018 era di euro
3.550.000,00= mentre per il 2019 era di euro 2.950.000,00=), pertanto, necessita 1’avvio di un
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processo teso al serio tentativo di realizzare I’autonomia finanziaria del Consorzio, all’interno del
nuovo aggregato organizzativo disegnato dalla Legge Regionale n. 1 del 3 febbraio 2017, conseguibile
solo attraverso un cambio di prospettiva finalizzato all’adeguamento delle aliquote tributo per i
servizi consortili ed azioni gestionali tese al ridimensionamento dei costi diretti ed indiretti come
evidenziabili nelle analisi dell’andamento delle singole gestioni per centri di costo, compreso il
fondo svalutazione crediti pari al 10%:

1. acquedotti rurali (esercizio) disavanzo corrente di euro 888.000=

2. acquedotti rurali (manutenzione) disavanzo corrente di euro 48.000=

3. gestione irrigazione (esercizio) disavanzo corrente di euro 625.000=

4. gestione bonifica disavanzo corrente di euro 23.000=
La sola gestione irrigazione (manutenzione) presenta un avanzo corrente di euro 89.000=
Tali gestioni, ad eccezione del servizio Irrigazione-manutenzione, sono tutte deficitarie e le inerenti
previsioni di copertura sono rappresentate nel prospetto finale dell’allegata ripartizione per centri di
costo, con annessa quantificazione del fondo svalutazione crediti;

e T'adottata riforma dei Consorzi di bonifica risulta essere oggetto di un contenzioso ai sensi dell’art.
117 della Costituzione della Repubblica Italiana, a seguito della riconsiderazione della natura
giuridico-istituzionale degli stessi quali Enti pubblici a struttura associativa e di autogoverno. La
dottrina costituzionalistica pit sensibile ed autorevole, ha infatti riconosciuto l'inclusione degli
stessi nell'alveo delle autonomie funzionali. Ebbene, le Autonomie funzionali per la struttura,
finalita e strumenti operativi che le contraddistinguono, sono collocate dalla predetta dottrina in
posizione intermedia tra le Amministrazioni Pubbliche e i soggetti privati. A differenza dalle
Autonomie locali che perseguono finalita generali, le autonome funzionali si classificano cosi in
quanto sono costituite in attuazione del principio di "sussidiarietd orizzontale" con riferimento a
materie e funzioni precise e limitate, allo scopo di garantire maggiore efficienza ed efficacia nello
svolgimento delle stesse. I contestato mancato pieno esercizio delle funzioni istituzionali, non
incide in alcun modo sulla legittimita istituzionale di tali organizzazioni, cosi delegittimando azioni
tese a mettere in discussione le contribuzioni dovute alle stesse, ma al massimo motivando azioni
di responsabilita gestionali in capo ai responsabili delle stesse organizzazioni;

considerato:

* che risulta necessario procedere prontamente ad azioni di recupero di tutto il pregresso creditorio
consortile, di cui pregresso dei ruoli in riscossione SOGET al 31/12/2019 di euro 4.813.616,93=,
con sicuro impatto sulla gestione corrente ed utile all’abbattimento della debitoria, assieme alle
correnti positive azioni legate all’applicazione dell’art. 3 della legge regionale n.1/2017:

DATA RUOLO RISCOSSO DA RISCUOTERE*** % di riscossione
31/12/2017 30.181.220,60 23,464.028,51 5.056.300,73 77,74
31/03/2018 30.181.393,98 23.583.921,36 4.927.572,81 78,14
30/06/2018 32.454.191,38 24.347.848,08 6.472.892,54 74,93
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30/09/2018 32.454.191,38 24.832.741,90 7.661.449,48 76,42
31/12/2018 32.494.191,38 25.028.369,83 5.661.117,08 77,02
31/03/2019 32.609.986,24 25.331.888,52 5.471.281,43 77,68
30/06/2019 32.609.986,24 25.514.341,21 5.028.951,99 78,24
30/09/2019 32.609.986,24 25.635.636,90 4.906.947,90 78,61
31/12/2019 32.609.986,24 | 25.723.224,29 4.813.616,93 78,88
NB. ***Netto di discarichi
Fonte: trasmissioni trimestrali ufficio ragioneria
DATA RUOLO RISCOSSO DA RISCUOTERE*** % di riscossione
30/06/2019 1.602.500,51 1.216.089,60 383.673,91 75,89
30/09/2019 2.743.779,65 1.725.978,46 1.015.064,19 62,91
31/12/2019 3.457.199,74 2.167.740,81 1.286.453,02 62,70

» la consolidata giurisprudenza che ha evidenziato la necessita di addivenire alla pronta emissione
dei ruoli ed in particolare, dei contributi di bonifica, codice tributo 630

1. vista la natura di obbligazione periodica o di durata del rapporto con gli utenti, a seguito
di prestazioni multiple con unico titolo, ripetute nel tempo ed autonome le une dalle altre;

2. visto I'obbligo del contribuente di pagare periodicamente una somma che, sia pur
autoritativamente determinata, costituisce pur sempre corrispettivo di un servizio
garantito;

3. visto il carattere impositivo del contributo consortile non immediatamente legato all’entita
del beneficio percepito dal contribuente o all ‘entita dei consumi dello stesso;

» che a garanzia dei saldi contabili previsti, la quantificazione del fondo di svalutazione risulta
prudenzialmente utile a rappresentare una situazione di equilibrio finanziario di parte corrente,
insieme alla stato contabile per centri di costo consortili, classificati come coincidenti con le linee
di produzione da riequilibrare attraverso azioni gestionali tese alla riduzione dei costi ed
all’adeguamento delle tariffe di servizio. In particolare, occorre evidenziare la necessiti di
perfezionare la procedura di analisi/imputazione dei costi indiretti, al fine di esplicitare in maggiore
dettaglio le imputazioni ai centri di costo, cosi consentendo di consolidare premesse contabili utili
alle conseguenti azioni di riequilibrio.

4
Taranto, 25 giugno 2020

CONSORZIO DI BONIFICA STORNARA E TARA - cbst - 0002854 - Ingresso - 26/06/2020 - 11:13



Consorzio di bonifica centro-sud Puglia

BONIFICA STORNARA E TARA
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In particolare il trend del fondo ¢ il seguente:

MEDIA
2017 2018 2019 2020 QUADRIENNALE
Fondo Svalutazione
Crediti | € 516.000,00 | € 780.000,00 | € 850.000,00 | € 905.000,00 762.750,00

Le rappresentate previsioni di entrata corrente 2020 prevedono un trend complessivo in aumento del
2,79% rispetto al 2017 (nel 2019 le previsioni di incremento erano del 4,61% sempre rispetto all’annualita

2017).

Entrate correnti

Delta % 2017-

2017 2018 2019 2020 2020
Tributo 630 € 2.300.000,00 | €2.600.000,00| € 2.700.000,00| € 2.800.000,00 21,74
Tributo 750 — consumo irriguo € 1.800.000,00 | €2.490.000,00| € 2.900.000,00| € 3.050.000,00 69,44
Tributo 750 - cons. Acquedotto
Rurale € 900.000,00 | € 1.380.000,00 | € 1.340.000,00| € 1.400.000,00 55,56
Tributo 750 — quota fissa € 940.000,00 | € 1.265.000,00 | € 1.310.000,00| € 1.300.000,00 38,30
Contributo Regione Puglia € 4.870.000,00 | € 3.550.000,00 | € 2.950.000,00| € 2.200.000,00 -54,83
Spese generali su lavori in
concessione € 100.000,00 € 45.000,00 € 200.000,00| € 450.000,00 350,00
Entrate varie € 35.000,00 € 20.000,00 € 50.000,00 € 50.000,00 42 86
€ € € €
10.945.000,00 11.350.000,00 11.450.000,00 11.250.000,00 2,79

Tra le previsioni in uscita 2020, si rileva ’andamento delle seguenti poste contabili per cui si esorta un

costante monitoraggio/ridimensionamento a beneficio degli equilibri contabili:

Uscite correnti

Delta
2017 2018 2019 2020 %
Personale a tempo indeterminato € 2.910.000,00 | € 3.150.000,00 | € 3.220.000,00 | € 3.090.000,00| 6,19
Personale a Tempo determ./stagionale €470.000,00| €410.000,00| €416.000,00| €430.000,00| -8,51
| Regione Basilicata € 1.100.000,00 | € 1.150.000,00 | € 1.000.000,00 | € 900.000,00| -18,18
Acquedotto Pugliese € 1.150.000,00 | € 1.360.000,00 | € 1.300.000,00 | € 1.290.000,00 | 12,17
| Organi amministrativi €85.000,00| €150.000,00| € 130.000,00| € 125.000,00| 47,06
Ente Irrigazione € 330.000,00| €330.000,00| € 300.000,00| € 290.000,00]|-12,12
Consorzio Bradano e Metaponto €450.000,00| €430.000,00| €420.000,00| €420.000,00| -6,67
Energia eletirica €475.000,00| €615.000,00| €574.000,00| € 538.000,00/| 13,26
Lavori di manutenzione canali di bonifica € 1.295.000,00 | € 965.000,00| € 980.000,00 | € 1.020.000,00 | -21,24
Spese automezzi escavatori € 325.000,00| €274.000,00| € 260.000,00| € 262.000,00] -19,38
Lavori e forniture (Bonif. Irrig.) €445.000,00| €421.000,00, €515.000,00| € 520.000,00| 16,85
Spese di funzionamento uffici € 90.000,00 €90.000,00| € 160.000,00| € 195.000,00] 116,67
e
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Spese legali € 350.000,00 | € 300.000,00| € 300.000,00| € 280.000,00|-20,00
Spese riscossione contributi di bonifica € 70.000,00 | € 300.000,00| € 300.000,00| € 260.000,00|271,43
Spese progettisti, collaudatori € 130.000,00 | € 150.000,00| € 280.000,00| € 250.000,00| 92,31
Imposte e Tasse (da riscontrare per le annualita
precedenti) € 40.000,00
Spese varie € 85.000,00| € 125.000,00| € 100.000,00 € 75.000,00 | -11,76
Fondo imprevisti (transazioni) € 393.000,00 | €250.000,00| € 245.000,00| € 200.000,00/ -48,11
Fondo svalutazione crediti € 516.000,00 [ € 780.000,00| €850.000,00| € 905.000,00| 75,39
Fondo di riserva € 100.000,00 € 100.000,00| € 100.000,00| € 100.000,00| 0,00
Contributi associativi (Anbi-Snebi...) € 85.000,00 € 60.000,00| -29,41
€10.945.000,00 1 1.350.000,0§ 1 1.450.000,03 11.250.000.0€IJ 2,79

Nel mento della spesa del personale a tempo determinato/stagionali, si esorta la direzione consortile ad
articolare le esigenze di servizio nel corpo delle deliberazioni, attraverso un’apposita analisi/confronto con
1 carichi di lavoro esistenti, evidenziando la normativa vigente al momento della sottoscrizione dei
contratti, il rispetto delle regole di trasparenza e dei vincoli abilitanti il ricorso a tali tipologie contrattuali,
cosi scongiurando il consolidarsi di diritti all’assunzione a tempo indeterminato.

Considerato il rappresentato equilibrio di bilancio di parte corrente 2020, e le elencate pregiudiziali
evidenziate nella stessa relazione del Commissario Straordinario, in uno con quanto rilevato dal Revisore
nelle relazioni precedenti in tema di bilancio e visto quanto evidenziato in precedenza, al fine di garantire
la continuita operativa, il Revisore esprime parere favorevole all’approvazione del bilancio di previsione
corrente 2020.

Il presente parere & espresso, in via condizionata, all’incasso delle contribuzioni regionali stanziate e
pertanto, si esorta la direzione consortile al costante monitoraggio in corso d’anno, utile a vigilare sul
costante equilibrio d gestione corrente.

Trasmissioni previste dalla legge regionale 13 marzo 2012 n. 4 art. 33 commi 3-5, a cura del Revisore.
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RIPARTIZIONE PER CENTRI DI COSTO

Le spese del personale dipendente sono state determinate sulla base di un
organico di 48 unita tenendo conto delle ore di straordinario, missioni, trasferte
strettamente necessarie ad assicurare il funzionamento della struttura. In corsivo
(costi indiretti) la spesa per il personale non direttamente afferente ad uno dei
Centri di costo gestiti dal Consorzio:

Area Irrigazione 1.115.000,00
Area Amministrativa 975.000,00
Area Acq.Rurali 295.000,00
Area Bonifiche 705.000,00

Totale 3.090.000,00

Con riguardo alla previsione di spesa per gli OTD:

Area Acq.Rurali //
Impianti Irrigui Consortili 375.000,00
Area Manutenzione 55.000,00

Totale € 430.000,00

I Costi INDIRETTI dell'Ente, al netto di quelli del personale (in corsivo nella
precedente elencazione), ammontano ad euro 1.285.000,00 come di seguito

elencati:

Descrizione Previsione
Organi consortili 125.000,00
Spese legali 280.000,00

Compensi all’esattore - Discarichi contributi consortili|  260.000,00
Contributi ANBI, SNEBI e Unione Regionale Bonifiche 60.000,00

Spese generali d'ufficio 125.000,00
Spese per catasto, ruoli contribuenza 70.000,00
Imposte e tasse 40.000,00
Spese collaudatori, progettisti 250.000,00
ALTRI 75.000,00

L'elasticita di bilancio é assicurata dalla previsione di 3 Fondi per un totale di
euro 1.205.000,00:



e Fondo di Riserva di 100.000,00;

e Fondo Svalutazione crediti di 905.000,00, a garanzia della preventivata
inesigibilita dei valori attivi iscritti in Entrata e corrispondente a circa il 10%

degli stessi =905.000,00 / 9.050.000,00;

e Fondo per oneri imprevisti provenienti da esercizi precedenti di

200.000,00.

GESTIONE CENTRI DI COSTO

1) La gestione degli ACQUEDOTTI RURALI ( ESERCIZIO) evidenzia un
Disavanzo corrente di euro 888.000,00, oltre 140.000,00 per rischiosita dei

crediti (10% di 1.400.000,00). A fronte di ricavi

per 1.400.000,00 si

contrappongono costi per complessivi 2.288.000,00 (di cui 678.000,00 indiretti e

1.610.000,00 diretti). In sintesi:

COSTI INDIRETTI -678.000,00
COSTI DIRETTI -1.610.000,00
RICAVI +1.400.000,00
Fondo Svalutazione Crediti - 140.000,00

DISAVANZO -1.028.000,00

In dettaglio:

QUOTA COSTI INDIRETTI = (30%)

Personale dipendente 292.500,00
Altri costi INDIRETTI 385.500,00
Totale 678.000,00

COSTI DIRETTI (>20.000)

Costi industriali per acquisto acqua A.Q.P. S.p.A. 1.290.000,00

{ Energia elettrica 75.000,00
| Personale Dipendente 205.000,00
OTD //
Forniture varie 20.000,00
Spese automezzi 20.000,00
Totale 1.610.000,00




RICAVI DIRETTI

Canoni erogazione acqua 1.400.000,00
Totale 1.400.000,00
Fondo Svalutazione Crediti -140.000,00

2) La gestione degli ACQUEDOTTI RURALI ( MANUTENZIONE) evidenzia un
Disavanzo corrente di euro 48.000,00, oltre 20.000,00 per rischiosita dei

crediti (10% di 200.000,00). A fronte di ricavi per 200.000,00 si contrappongono
costi per complessivi 248.000,00 (di cui 113.000,00 indiretti e 135.000,00 diretti).

In sintesi:

COSTI INDIRETTI - 113.000,00

COSTI DIRETTI - 135.000,00

RICAVI +200.000,00

Fondo Svalutazione Crediti -20.000,00
DISAVANZO - 68.000,00

In dettaglio:

QUOTA COSTI INDIRETTI = (5%)

Personale dipendente 48.750,00

Altri costi INDIRETTI 64.250,00

Totale 113.000,00

COSTI DIRETTI (> 20.000)

Personale Dipendente a tempo indeterminato 90.000,00
Personale avventizio //
Energia elettrica 10.000,00
Spese automezzi 15.000,00
Lavori e forniture materiali 20.000,00

Totale 135.000,00

RICAVI DIRETTI



Tributo 750 manutenzione

200.000,00

Totale

200.000,00

Fondo Svalutazione Crediti

-20.000,00

3) La gestione dell' IJRRIGAZIONE (ESERCIZIO) evidenzia un Disavanzo
corrente di euro 625.000,00 e 305.000,00 per rischiosita dei crediti (10% di
3.050.000,00). A fronte di ricavi per 3.050.000,00 si contrappongono costi per
complessivi 3.675.000,00 (di cui 656.000,00 indiretti e 3.110.000,00 diretti). In

sintesi:

COSTI INDIRETTI -565.000,00

COSTI DIRETTI -3.110.000,00

RICAVI 3.050.000,00

Fondo Svalutazione Crediti -305.000,00
DISAVANZO -930.000,00

In dettaglio:

UOTA COSTI INDIRETTI = (259
Personale dipendente 243.750,00
Altri costi INDIRETTI 321.250,00
Totale 565.000,00

COSTI DIRETTI (> 20.000)

Regione Basilicata 900.000,00
Consorzio Bradano e Metaponto 420.000,00
Ente Irrigazione 290.000,00
Personale Dipendente 690.000,00
OTD 375.000,00
Energia elettrica 280.000,00
Manutenzione ordinaria ed esercizio 45.000,00
Spese automezzi 110.000,00

Totale 3.110.000,00

RICAVI DIRETTI




Canoni Erogazione acqua

3.050.000,00

Totale

3.050.000,00

Fondo Svalutazione Crediti

- 305.000,00

4) La gestione dellIRRIGAZIONE ( MANUTENZIONE) evidenzia un avanzo
corrente di euro 89.000,00 e 110.000,00 per rischiosita dei crediti (10% di
1.100.000,00). A fronte di ricavi per 1.100.000,00 si contrappongono costi per
complessivi 1.011.000,00 (di cui 226.000,00 indiretti e 785.000,00 diretti). In

sintesi:

COSTI INDIRETTI -226.000,00

COSTI DIRETTI - 785.000,00

RICAVI +1.100.000,00

Fondo Svalutazione Crediti -110.000,00
DISAVANZO -21.000,00

In dettaglio:

QUOTA COSTIINDIRETTI = (10%)

Personale dipendente 97.500,00

Altri costi INDIRETTI 128.500,00

Totale 226.000,00

COSTI DIRETTI (>20.000)

Personale Dipendente a tempo indeterminato 425.000,00
Personale avventizio =
Energia elettrica 33.000,00
Spese automezzi 47.000,00
Lavori e forniture materiali 280.000,00

Totale 785.000,00

RICAVI DIRETTI

Tributo 750 manutenzione

1.100.000,00




Totale 1.100.000,00

Fondo Svalutazione Crediti -110.000,00

5) La gestione della BONIFICA evidenzia un disavanzo corrente di euro
23.000,00, oltre 280.000,00 per rischiosita dei crediti (10% di 2.800.000,00). A
fronte di ricavi per 2.800.000,00 si contrappongono costi per complessivi
2.823.000,00 (di cui 678.000,00 indiretti e 2.145.000,00 diretti). In sintesi:

COSTI INDIRETTI -678.000,00

COSTI DIRETTI - 2.145.000,00

RICAVI + 2.800.000,00

Fondo Svalutazione Crediti - 280.000,00
DISAVANZO -303.000,00

In dettaglio:

QUOTA COSTI INDIRETTI = (30%)

Personale dipendente 282.500,00

Altri costi INDIRETTI 385.500,00

Totale 678.000,00

COSTI DIRETTI (>20.000)

Manutenzione ordinaria ed esercizio 1.020.000,00
Personale Dipendente 705.000,00
OTD 55.000,00
Spese di funzionamento 165.000,00
Spese automezzi 70.000,00
Energia elettrica 130.000,00

Totale 2.145.000,00

RICAVI DIRETTI

Tributo 630 2.800.000,00




Totale 2.800.000,00

Fondo Svalutazione Crediti -280.000,00

E’ necessario evidenziare come la quantificazione di un Fondo Svalutazione
Crediti nell'ordine medio del 10% ¢ da considerare congrua in rapporto alla
storicita dei dati di incasso nel settore Acquedotti rurali ed Irrigazione. Lo stessc
non pud dirsi nell'ambito del Settore Bonifica, nel quale la principale fonte di
entrata (il Tributo 630) & stata riattivata nel 2014 dopo 13 anni di sospensione e
che vede in corso una serie di contestazioni. Una volta consolidato il dato storico
anche per questa variabile si procedera ad una variazione del presente bilancio

preventivo.



QUADRATURA CENTRI DI COSTO E PAREGGIO DI BILANCIO

Centro di COSTO Avanzo/Disavanzo | Fondo Sval. Cred.
ACQUEDOTTI RURALI (ESERCIZIO) -888.000,00 -140.000,00
ACQUEDOTTI RURALI (MANUTENZIONE) -48.000,00 -20.000,00
IRRIGAZIONE (ESERCIZIO) -625.000,00 -305.000,00
IRRIGAZIONE(MANUTENZIONE) +89.000,00 -110.000,00
BONIFICA -23.000,00 -280.000,00
Totale -1.495.000,00 -855.000,00
Fondo rischi oneri passati esercizi -200.000,00
Fondo di Riserva -100.000,00
CONTRIBUTO REGIONE 2.200.000,00
Entrate minori 500.000,00 -50.000,00

TOTALE 905.000,00 -905.000,00
I1Capod lF I Sez. Amm.va
{Dott. Gi ni Bozza)

U Il Direttore Generale e

Direttore/Amministrativo




PROSPETTO CAPITOLI E CENTRI DI COSTO
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